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УСТАВНИ СУД СРБИЈЕ
Булевар Краља Александра 15
11000 Београд

ПРЕДМЕТ: Иницијатива за покретање ОЦЕНЕ УСТАВНОСТИ И ЗАКОНИТОСТИ

Покретач иницијативе: Привредна комора ауто школа Србије

НАЗИВ ОПШТЕГ АКТА: Правилник о условима које мора да испуњава привредно друштво, односно огранак привредног друштва или средња стручна школа који врше оспособљавање кандидата за возаче (''Сл. Гласник РС'' број 93/2013 од 25.10. 2013  и 116/2013 од 26.12.2013), у даљем тексту: ПРАВИЛНИК
СпорнЕ одредБЕ ПРАВИЛНИКА: 
1. Члан 3. ПРАВИЛНИКА који гласи: 

''Правно лице мора имати простор који обухвата:

1) учионицу за теоријску обуку, односно полагање теоријског испита, (у даљем тексту: учионица), са прописаним средствима, училима и опремом за оспособљавање;

2) просторију за административне послове;

3) најмање један тоалет.

Простор из става 1. овог члана не може бити део угоститељског простора ни простора у којем се организују игре на срећу, односно не може бити непосредно повезан са наведеним просторима.

Простор из става 1. овог члана:

1) мора бити део истог грађевинског објекта за који је издата употребна дозвола у складу са прописима који регулишу планирање и изградњу; 

2) мора бити пословни простор који је као такав евидентиран.''

Разлог за покретање иницијативе: Одредба члана 3. ПРАВИЛНИКА је у  супротности са чланом 208. став 1. тачка 1. и 2 Закона о безбедности саобраћаја на путевима (Сл. Гласник РС  број 41 од 2 јуна 2009 године, у даљем тексту ЗАКОН)  који гласи: 

''Правно лице из члана 207. став 1. овог закона, односно огранак привредног друштва из члана 207. став 4. овог закона, мора да има:

1) најмање једну прописно опремљену школску учионицу за теоријску обуку и полагање возачких испита за најмање 10 кандидата, у власништву привредног друштва, односно средње стручне школе или узету у закуп. Учионица може бити закупљена само за потребе једног правног лица, односно огранка,

2) пословни простор за административне послове у власништву правног лица или узет у закуп. Пословни простор може бити закупљен само за потребе једног правног лица, односно огранка,''
3) прописана наставна средства и учила,

4) најмање три возила "B" категорије и најмање по једно возило за остале категорије возила, за које правно лице, односно огранак врши обуку кандидата за возаче, која су регистрована на правно лице или су обезбеђена по основу лизинга. Уколико се не обавља обука кандидата за возаче моторних возила "B" категорије, правно лице мора имати укупно најмање три возила одговарајућих категорија која су регистрована на правно лице или су обезбеђена по основу лизинга,

5) уређени полигон за почетну практичну обуку возача, који омогућава извођење радњи са возилом прописаних наставним програмом, у власништву правног лица или узет у закуп. 

2. Члан 7. ПРАВИЛНИКА који гласи: 

''У учионици се мора обезбедити најмање 10 рачунара на којима се полаже теоријски испит и рачунар са којег се води теоријски испит, а у просторији за административне послове се мора налазити централни рачунар оспособљавања кандидата (у даљем тексту: централни рачунар), као и услови за њихово коришћење. 
Рачунари за полагање теоријског испита морају бити мрежном комуникацијом повезани са рачунаром са којег се води теоријски испит, а рачунар са којег се води теоријски испит мора бити мрежном комуникацијом повезан са централним рачунаром. 

Изузетно, уколико је положај централног рачунара такав да омогућава визуелни преглед целе учионице и непосредне комуникације комисије са кандидатима, односно постоји могућност његовог прикључења у учионици где се полаже теоријски испит, рачунари за полагање теоријског испита могу бити директно повезани мрежном комуникацијом са централним рачунаром. У том случају теоријски испит се води са централног рачунара.

Централни рачунар, рачунар са којег се води теоријски испит и рачунари на којима се полаже теоријски испит морају имати такву конфигурацију и међусобну мрежну комуникацију који омогућавају ефикасно међусобно повезивање и ефикасно повезивање са надлежним органом државне управе - ради достављања прописаних података.''
3. Члан 9. ПРАВИЛНИКА који гласи: 

''У учионици мора постојати систем за аудио-видео снимање (у даљем тексту: аудио-видео систем) који, сагласно карактеристикама простора у којем је постављен, мора да обезбеди квалитетан снимљени материјал који омогућава идентификацију свих кандидата и предавача теоријске обуке целим током сваког часа теоријске обуке, односно кандидата и испитивача целим током теоријског испита. Аудио-видео систем мора бити повезан са централним рачунаром на начин да се у случају прекида снимања онемогући наставак оспособљавања.

Аудио-видео систем путем WEB апликације мора омогућити директан увид у запис тока теоријског испита у реалном времену.''
Разлог за покретање иницијативе: Одредба Правилника је у  супротности са чланом 208. став 1. тачка 1 Закона о безбедности саобраћаја на путевима (Сл. Гласник РС  број 41 од 2 јуна 2009 године) који гласи: 

''Правно лице из члана 207. став 1. тачка 1. овог закона, односно огранак привредног друштва из члана 207. став 4. овог закона, мора да има:

1) најмање једну прописно опремљену школску учионицу за теоријску обуку и полагање возачких испита за најмање 10 кандидата, у власништву привредног друштва, односно средње стручне школе или узету у закуп. Учионица може бити закупљена само за потребе једног правног лица, односно огранка,'' 

4. Члан 11. ПРАВИЛНИКА који гласи: 



''Правно лице које врши оспособљавање кандидата мора имати полигон који омогућава извођење почетне практичне обуке, односно прописаних полигонских радњи, у власништву правног лица или узет у закуп.



Изузетно од става 1. овог члана, правно лице не мора имати полигон за извођење почетне практичне обуке, односно полигонских радњи, приликом оспособљавања кандидата за возаче:

1) возила категорија BE, C1E, CE, D1E, DE, F и M, већ се извођење почетне практичне обуке и полигонских радњи може спроводити на другом простору, односно на путу са слабим интензитетом саобраћаја, за које постоји сагласност власника, односно корисника простора, односно управљача пута;

2) моторних возила категорија D1 и D, већ се извођење почетне практичне обуке и полигонских радњи може спроводити на другом простору, односно простору на аутобуској станици, односно аутобуском стајалишту за које постоји сагласност власника, односно корисника простора, односно управљача пута.



Полигон, односно други простор када се на њему обавља обука или полагање практичног испита, је некатегорисани пут, односно део некатегорисаног пута намењен за почетну практичну обуку кандидата, извођење полигонских радњи и полагање практичног испита.



Полигон мора бити изграђен са коловозним застором од асфалта, бетона или другог материјала који обезбеђује најмање квалитет који имају подлоге од асфалта и бетона.



Други простор, пут са слабим интензитетом саобраћаја, аутобуска станица, односно аутобуско стајалиште, из става 2. овог члана, мора испуњавати услове из става 4. овог члана.



Прилазни пут који повезује јавни пут и полигон мора бити изграђен од савременог коловозног застора (од асфалта, бетона, коцке или другог материјала који обезбеђује најмање квалитет који имају подлоге од асфалта, бетона или коцке), и имати саобраћајне траке чија је ширина најмање 2,50 m. Уколико је полигон намењен искључиво за обуку кандидата за возача возила категорија АМ, А1, А2 и А, ширина саобраћајне траке је најмање 1,50 m.



Јавни пут на који се прикључује полигон мора бити од савременог коловозног застора.



Уколико се полигон на којем правно лице спроводи обуку налази у насељеном месту које не испуњава услове за спровођење практичног испита, а због удаљености тих насељених места није могуће сачинити испитне задатке за испит у целини, правно лице мора обезбедити и полигон у насељеном месту које испуњава прописане услове за спровођење практичног испита.



За полигон и прикључак прилазног пута полигона на јавни пут мора постојати употребна дозвола издата у складу са прописима који регулишу планирање и изградњу. 
ОСНОВ ЗА УТВРЂИВАЊЕ СУПРОТНОСТИ НАВЕДЕНИХ ЧЛАНОВА ПРАВИЛНИКА У ОДНОСУ НА ЧЛАН 208. СТАВ 1. ТАЧКА 1. И 2. ЗАКОНА:

· Министар унутрашњих послова доноси БЛИЖЕ ПРОПИСЕ о условима које мора испуњавати правно лице из члана 207. став 1 овог закона ( члан 210. став 1 Закона о безбедности саобраћаја на путевима)
Предметним спорним одредбама Министар је прекорачио јасно дефинисано овлашћење које му је дато  чланом 210. став 1. и 2. ЗАКОНА, а то је  право министра да донесе ближе прописе о условима за обављање делатности. Сви основни и кумулативни услови за обављање делатности јасно су прописани су у члановима 208. и 209. ЗАКОНА. 

Доношење ближих прописа подразумева право на додатно појашњење, образложење и ближе разјашњење сваког од тих ЗАКОНОМ прописаних услова за обављање делатности, а не у оквиру или ван тих законом прецизно прописаних услова прописивање нових и/или  додатних услова. 
Напротив, спорним одредбама ПРАВИЛНИКА Министар је самовласно и додатно прописао додатне и потпуно нове услове, а не донео ближе прописе о сваком законом прописаном услову.  На тај начин је незаконито додатно уредио односе који се могу уредити само ЗАКОНОМ, јер га члан 210. став 1. ЗАКОНА једино на то не овлашћује.
Право министра на доношење ближих прописа не подразумева и његово право на уређивање нових и додатних услова и обавеза за обављање делатности, јер су ти услови већ уређени законом.

Због свега напред наведеног предметна спорна одредба члана 3. ПРАВИЛНИКА је истовремено и незаконита и неуставна.  
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ:
Незаконитост:

Министар унутрашњих послова је 25. октобра 2013. године ( Службени гласник РС број 93) донео Правилник о теоријској и практичној обуци кандидата. Овај правилник је ступио на снагу одмах следећег дана, тј. 26. октобра 2013 године.

Напомињемо да је овај правилник заменио Правилник под истим називом који је објављен у Сл. Гласнику РС и ступио је на снагу 25. октобра 2012. године. Прелазне одредбе овог Правилника су важиле до 25. октобра 2013. године. 
Да појаснимо,  одредбе овог ''старог'' Правилника нису важиле ни један дан, а већ је Министар морао да донесе ''нови'' Правилник.

Привредна комора ауто школа Србије сматра да је овим чином и доношењем одредби наведеног члана Правилника Министар унутрашњих послова донео Правилник у супротности са одредбама члана 208. Став 1. Тачка 1 и 2 Закона о безбедности саобраћаја на путевима, а самим тим је и прекршио одредбе члана 16 став 2 Закона о државној управи (Сл.гласник РС број 79/05, 101/2007 и 95/2010) који гласи: ''Министарства и посебне организације не могу прописом одређивати своје или туђе надлежности, нити физичким и правним лицима установљавати права и обавезе које нису већ установљене законом.''

ПКАШС сматра да је министар прекорачио овлашћење јер је:

1. Чланом 3 Правилика обавезао правна лица-ауто школе да поседују или узму у закуп ПОСЛОВНИ простор који се састоји од учионице, административног простора и санитарног чвора који МОРАЈУ БИТИ ДЕО ИСТОГ ГРАЂЕВИНСКОГ ОБЈЕКТА што законом није утврђено.
2. Чланом 7 Правилника обавезао Правна лица-ауто школе да поред полигона који:

1)  мора да буде НЕКАТЕГОРИСАНИ ПУТ  
2) морају да обезбеде и ПРИЛАЗНИ ПУТ, 
3) као и услов да излазак полигона мора бити на ЈАВНИ ПУТ. 
4) Такође је обавезано правно лице да мора да обезбеди да ПРИСТУПНИ ПУТ МОРА ДА ИМА УПОТРЕБНУ ДОЗВОЛУ ШТО ТАКОЂЕ Законом није дефинисано.
3. Чланом 9 Правилника обавезао правна лица-ауто школе да учионицу опреме СИСТЕМОМ ЗА АУДИО ВИДЕО СНИМАЊЕ што законом није предвиђено, а Правилником је против законито прописано.

Привредна комора ауто школа Србије сматра да је овим чином и доношењем одредби наведеног члана Правилника Министар унутрашњих послова довео у веома незавидну ситуацију правна лица за обуку возача – ауто школе које су биле приморане да своје пословне просторе прилагођавају новим, много захтевнијим, условима везаним за учионицу. Ови захтеви су изискивали издвајање знатних финансијских средстава у простор који се користи веома мало времена, па се не може очекивати да се ова уложена средства брзо ''врате''.

ПКАШС сматра да је предлагач имао ''лошу намеру'' када је у Правилнику употребио израз ''простор'' како би преко њега дефинисао да то мора бити једна целина иако из одредби Закона то никако не може да се закључи, јер је тамо дефинисано да може имати под 1. ''најмање недну учионицу'' и под 2 пословни простор.
Министар је на овај начин неоправданао и супротно Закону о безбедности саобраћаја, а посебно супротно Закону о државној управи увео нове и велике обавезе ауто школама.

Увођењем обавезе ауто школама да поред полигона воде рачуна и обезбеде ПРИЛАЗНИ ПУТ  као и то да прилазни пут МОРА да се прикључује на ЈАВНИ ПУТ Министар је уредио нове услове и обавезе за добијање дозвола за рада ауто школама које нису дефинисане Законом.

ПКАШС сматра да се под, Законом дефинисаним, термином ''прописно опремљена учионица'' ни у ком случају не може сматрати учионица која МОРА имати рачунаре,  а посебно која МОРА ИМАТИ СИСТЕМ ЗА АУДИО ВИДЕО СНИМАЊЕ.

ПКАШС сматра лошом намером предлагача што је у Правилнику употребио израз ''ПРОПИСАНА'' уместо законом дефинисан израз ''ПРОПИСНА'' и на тај начин нашао оправдање да дефинише неке услове који нису ПРИМЕРЕНИ за учионицу (Члан 3. ''Правно лице мора имати простор који обухвата: 1. учионицу за теоријску обуку, односно полагање теоријског испита, (у даљем тексту: учионица), са прописаним средствима, училима и опремом за оспособљавање;)

ПКАШС сматра да није разумно, рационално и економски оправдано у овим условима ''приморавати'' правна лица да у обављању своје делатности користе само један технолошки метод, а искључити све друге који се у пракси користе, а посебно када то није Законом дефинисано. Овде посебно треба имати у виду да ''приморавање'' кандидата да полажу испит искључиво на рачунарима, по нама није правно засновано, а није заступљено као обавеза у много значајнијим образовним установама ни код , а ни у свету.

ПКАШС сматра да приморавање правних лица да издвајају финансијска и материјална средства за опрему која служи за надзор и контролу рада никако не може бити оправдана, јер надзор није делатност коју обављају ауто школе, а посебно када Законом није дефинисана.

Министар је на овај начин неоправданао и супротно Закону о безбедности саобраћаја, а посебно супротно Закону о државној управи увео нове и велике обавезе ауто школама.
Неуставност:
Министар је доношењем ПРАВИЛНИКА повредио и више основних уставних начела и права правних лица, а нарочито одредбу члана 57. Став 12 .Устава Републике Србије.

Уставом Републике Србије јамчи се слобода предузетништва (члан 34), право на рад, слобода рада и слободан избор занимања (члан 35). 
Према Уставу, привредне делатности обављају се слободно и под једнаким условима у складу с Уставом и законом (члан 57. став 1); слободни су размена робе и услуга и кретање капитала и радника и противуставан је сваки акт и свака радња којима се ствара или подстиче монополски положај односно на други начин ограничава тржиште (Члан 64, ст. 1. и 3). 
Република Србија а на основу Устава, поред осталог, уређује и обезбеђује остваривање и заштиту слобода и права човека и грађанина, уставност и законитост; правни положај предузећа и других организација, систем у области тржишта и друге економске и социјалне односе од општег интереса (члан 72. став 1. тач.2. и 4).
Предлог: 
1) Предлажемо да Уставни суд Србије утврди да  одредбе члана 3, члана 7, члана 9 и члана 11 Правилника о условима које мора да испуњава привредно друштво, односно огранак привредног друштва или средња стручна школа који врше оспособљавање кандидата за возаче (''Сл. Гласник РС'' број 93/2013 од 25.10. 2013  и 116/2013 од 26.12.2013) нису у сагласности са Уставом и законом. 

2) Предлажемо доносиоцу ПРАВИЛНИКА да и пре доношења одлуке Уставног суда Србије прилагоди наведене одредбе Правилника Закону, и на тај начин спречи настанак даље огромне штете коју су примене ових одредаба ПРАВИЛНИКА већ нанеле скоро свим  ауто школама у Србији.

Обзиром да је наведени правилник- општи акт објављен у службеном гласилу, оверени препис истог не достављамо уз ову иницијативу сходно члану 51. став 2. Закона о уставном суду.

ПКАШС се нада да ће судије овог суда ХИТНО и детаљано размотрити овај проблем како би се на тај начин исправио правни пропуст и правним лицима омогућио рационалан и оправдан правни оквир и стабилан пословни амбијент за обављање њихове делатности.

Унапред хвала.

                                                                                                                    Председник

Привредне коморе ауто школа Србије

                                                                                                                Проф. Др. Миломир Веселиновић
___________________
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